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1. PROBLEM

Republika Hrvatska postala je strankom Konvencije o bioloskoj raznolikosti 7. listopada
1996. godine i od tada, izmedu ostalih obveza, ima i obvezu implementiranja ¢lanka 15.
Konvencije koji se odnosi na pristup genetskim resursima. U isto vrijeme, Republika
Hrvatska prepoznala je vrijednosti svojih genetskih resursa i njihovu Siroku primjenu na
razli¢itim podru¢jima istraZivanja, tako da su odredbe koje se odnose na pristup i koriStenje
genetskog materijala ve¢ duZi niz godina i dio zakonskih odredbi Zakona o zastiti prirode.

U meduvremenu, 29. listopada 2010. godine usvojen je Protokol iz Nagoye o pristupu
genetskim resursima te po$tenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja i
to na desetoj konferenciji stranaka Konvencije koja se odrzala u Nagoyi, Japanu.

Normativnim rjeSenjem ¢e se omoguciti primjena uredbi Protokola iz Nagoye od dana
podno$enja instrumenta pristupa Republike Hrvatske Protokolu i stupanja na snagu samog
Protokola koje se o¢ekuje tijekom 2014. godine.

Genetski resursi u okviru ovog Zakona su vrlo raznoliki i odnose se na genetski materijal
mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta. Mogucnost uporabe tih genetskih resursa
je prakti¢ni neogranicena te ju nije moguce do kraja definirati i odrediti pa tako niti njihove
buducée korisnike. Takoder za svako Koristenje istog genetskog materijala postoji mogucénost
njegove uporabe u komercijalne ili ne-komercijalne svrhe $to dovodi do znatnih razlika u
reguliranju njihovog koriStenja pa tako i do razlika u obvezama njihovih korisnika.

Postojeci adresati su moguéi korisnici, gospodarski subjekti sa podruc¢ja prehrambene i sto¢ne
industrije, farmaceutske i kozmeti¢ke industrije, Sumarstva, biotehnologije, pravne i fizicke
osobe akademskih i znanstveno-istrazivackih institucija, te ex-situ kolekcije genetskog
materijala.

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye uspostaviti ¢e nadlezna tijela i utvrditi zadace
nadleznih tijela za provedbu Protokola. Krajnji cilj Zakona o potvrdivanju Protokola iz
Nagoye je doprinijeti ofuvanju bioloske raznolikosti i odrzivom razvoju komponenti bioloske
raznolikosti.
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Normativnim rjeSenjem omogucuje se implementacija odredbi Protokola iz Nagoye i
uklju¢ivanje kljuénih znacajki protokola u nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na
genetske resurse mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta i njihovo koriStenje.
Normativno rjesenje je sastavni dio postupka ratifikacije Protokola. Nadalje, normativno
rjesenje ¢e potaknuti nadogradnju nacionalnog zakonodavstva vezano uz koristenje genetskih
resursa koje je djelomi¢no obuhvaceno u Zakonu o zadtiti prirode (Narodne novine, broj
80/2013.).

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye uspostaviti ¢e nadlezna tijela i utvrditi zadace
nadleznih tijela za provedbu Protokola. Krajnji cilj Zakona o potvrdivanju Protokola iz
Nagoye je doprinijeti o¢uvanju bioloske raznolikosti i odrzivom razvoju komponenti bioloske
raznolikosti.

3. MOGUCE OPCIJE

Opcije 1 i 2 koje se odnose na ne-normativno rjeSenje nisu moguce obzirom da Republika
Hrvatska mora osigurati direktnu primjenu odredbi Protokola iz Nagoye o pristupu genetskim
resursima te postenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz njihova koristenja uz
Konvenciju o bioloskoj raznolikost. Ne-normativno rjeSenje takoder nije moguce jer
Republika Hrvatska kao drzava ¢lanica Europske unije tijekom 2014. godine mora ratificirati
Protokol iz Nagoye jer isto namjeravaju uciniti EU i ostale drzave Clanice.

Opcija 3 (normativno rjeSenje):

Obzirom na postupak ratifikacije novog medunarodnog sporazuma na podrucju zastite prirode
koji se treba provesti u Republici Hrvatskoj, opcija 3 nije moguca.

Opcija 4 (normativno rjesenje): izradene teze propisa

Opcija 4 odnosi se na donoSenje Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye koji treba stupiti
na snagu tijekom 2014. godine. Zakon ¢e omoguditi direktnu implementaciju odredbi
Protokola iz Nagoye, utvrditi ¢e nadleZna tijela za provedbu Protokola na nacionalnoj razini te
zadace nadleznih tijela.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
ne poduzimati
nista
Opcija 2: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
(nenormativno
rjesenje)
Opcija 3: Ne razmatra se. Ne razmatra se.
(normativno
1] Senje)
Opcija 4: Normativno rjeSenje ¢e Proceduralno, izrada ovoga Zakona ne
(normativno omoguciti pokretanje zahtijeva potrebu za vecim resursima
rjesenje) postupka ratifikacije novog nego u slu¢aju pisanja ostalih

2




medunarodnog sporazuma u
okviru Konvencije o
bioloskoj raznolikosti.
Normativno rjesenje ¢e
utvrditi nadleZna tijela za
provedbu Protokola iz
Nagoye i zadac¢e nadleznih
tijela. Normativno rjesenje ¢e
doprinijeti ocuvanju bioloske
raznolikosti 1 odrzivoj
uporabi genetskih resursa.

zakonskih propisa sa ovog podrucja.
Poslovi predvideni novim Zakonom o
potvrdivanju Protokola iz Nagoye, a
koji se odnose na pristup i koriStenje
genetskih resursa zavicajnih divljih
vrsta biljaka i Zivotinja ve¢ se provode
u okviru redovnih aktivnosti
Ministarstva zastite okolisa 1 prirode 1
do sada u postupanju Ministarstva nije
bilo troskova za prorac¢un. U slucaju
odredivanja jo$ nekih nadleznih tijela

za provedbu Protokola iz Nagoye, za
sada nije moguce utvrditi njihove
troSkove postupanja te eventualni
u¢inak na proracun.

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVJIETOVANJE

Ispunjava se nakon provedenog savjetovanja.

6. PREPORUCENA OPCIJA

Ispunjava se nakon provedenog savjetovanja.

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

Ispunjava se nakon provedenog savjetovanja.

8. PRILOZI

TEZE O SADRZAJU PROPISA za Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye o
pristupu genetskim resursima i poStenoj i pravi¢noj podjeli dobiti koja proizlazi iz
njihova koristenja uz Konvenciju o bioloskoj raznolikosti

Republika Hrvatska kao drzava ¢lanica Europske unije ima obvezu ratificirati Protokol iz
Nagoye te je stoga potrebno donijeti Zakon o potvrdivanju istoga. Zakon o potvrdivanju
Protokola omoguéiti ée primjenu odredbi Protokola kada isti stupi na snagu u odnosu na
Republiku Hrvatsku sukladno odredbama ¢lanka 33. Protokola.

Vjeruje se da ¢e novi Protokol stupiti na snagu tijekom 2014. godine. Europska unija vec je
poloZila svoj instrument pristupa depozitaru. Protokol iz Nagoye usvojen je 29. listopada
2010. godine u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti. Zakon o potvrdivanju Protokola iz
Nagoye odnosi se na pristup genetskim resursima i postenoj i pravi¢noj podjeli dobiti od
njihove uporabe te na koristenje tradicionalnih znanja pridruZenim genetskim resursima.
Obzirom da se Protokol iz Nagoye ne odnosi na biljne genetske resurse za hranu i
poljoprivredu koji su obuhvaceni Prilogom I Zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora o
genetskim resursima za hranu i poljoprivredu (ITPGRFA), isto izuzece vrijedi i za genetske
resurse koji su pokriveni Zakonom o potvrdivanju ovog Protokola. Primjena Protokola iz
Nagoye bit ¢e vazna za buduée korisnike i gospodarske subjekte sa podrucja kao Sto su
prehrambena i stoéna industrija, farmaceutska i kozmeticka industrija, Sumarstvo,
biotehnologija, ex situ kolekcije genetskog materijala te za institucije koje se bave
znanstvenim istraZivanjima.
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U svrhu ocCuvanja 1 zaStite bioraznolikosti kao i odrzivog razvoja komponenti bioloske
raznolikosti na svom teritoriju, Republika Hrvatska duZna je osigurati kontrolu nad uporabom
genetskog materijala mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, naroc¢ito kada je
rije¢ o uporabi genetskog materijala u razvojno-istrazivacke i komercijalne svrhe.

Zakon o potvrdivanju Protokola iz Nagoye omoguéiti ¢e vecu transparentnost i pravnu
sigurnost kako za korisnike genetskog materijala tako i za vlasnika i osiguravatelja izvora
genetskog materijala, odnosno Republiku Hrvatsku.

Klju¢ne obveze koje proizlaze iz primjene Protokola iz Nagoye:

3 Obveza pristupa genetskim resursima: Drzave moraju uspostaviti jasna pravila i
postupke za pristup genetskom materijalu te omoguéiti izdavanje dopusStenja kojim
omogucuju pristup i koriStenje genetskog materijala uz minimalne administrativne troskove.
Pri tome moraju voditi rauna o budué¢im korisnicima, tj. malim kompanijama i
poduzetnicima kao i o akademskim i znanstveno-istraziva¢kim institucijama, ali na na¢in da
njihov pristup ne ugrozi okoli§ i prirodna staniSta, biolosku raznolikost i pojedine vrste
mikroorganizama, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta za koje se trazi pristup genetskom
materijalu.

- Obveza postene 1 pravicne podjele dobiti od koriStenja genetskih resursa: Drzave
imaju pravo uspostaviti nacionalne mjere koje ¢e regulirati pravednu i ravnopravnu raspodjelu
dobiti od koriStenja genetskih resursa. To se takoder odnosi i na sve sljedece korisnike,
odnosno tre¢e strane koje ¢e naknadno koristiti genetski materijal prikupljen sa teritorija
Republike Hrvatske kao i na one korisnike koji ¢e taj genetski materijal koristiti u
komercijalne svrhe, kao npr. za istrazivanje i razvoj novih proizvoda, procesa i usluga.
Raspodjela dobiti od uporabe genetskih materijala mora se dogovarati bilateralno, odnosno
mora obuhvatiti uzajamno dogovorene uvjete izmedu strane koja je dopustila pristup i
koristenje genetskog materijala i strane koja taj isti genetski materijal i koristi. Dobiti mogu
biti financijske/nov¢ane ili ne-monetarne prirode kao §to su npr. razmjena rezultata
istrazivanja.

- Obveza pridrzavanja: Drzava kao vlasnik genetskih resursa ali i svaki korisnik imaju
odredene obveze pridrzavanja. Drzava stranka Protokola iz Nagoye poduzima mjere koje
omogucuju da su genetski resursi prikupljeni u skladu s prethodnim pristankom o pristupu i
da su uspostavljeni uzajamno dogovoreni uvjeti o podjeli dobiti. Stranke Protokola iz Nagoye
potice se da u zajedni¢ki dogovorene uvjete unesu odredbe o rjesavanju sporova te da
osiguraju mogucnost trazenja pravnog lijeka u okviru svojih pravnih sustava u situacijama
kada se pojave sporovi vezani uz ve¢ dogovorene uvjete. Stranka Protokola iz Nagoye treba
poduzeti mjere kako da nadgleda koristenje svojih genetskih resursa i to moZe provoditi uz
pomo¢ kontrolnih tocaka u bilo kojoj etapi vrijednosnog lanca: istrazivanja, razvoja,
inovacije, pre-komercijalizacije i komercijalizacije. Svaki korisnik, pravna i fizi¢ka osoba, sa
svoje strane moraju biti upoznati sa pravilima i procedurom 0 koriﬁtenju genetskog materijala
genetski materijal. Takoder prilikom koristenja genetskog materijala imaju obvezu primijeniti
sve gore navedene klju¢ne postavke Nagoya protokola.

Novi propis treba sadrzavati sljedeca poglavlja:
I Odredbe Protokola iz Nagoye na engleskom jeziku (original teksta Protokola)

II Odredbe Protokola iz Nagoye na hrvatskom jeziku (pnjevod teksta Protokola)
I1I Zavrsni dio koji obuhvaca sljedeée odredbe:
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- Odredba o nadleznim tijelima za provedbu ovoga Zakona.

- Odredba o ovlasti Vlade Republike Hrvatske za donoSenje propisa o provedbi ovoga
Zakona.

- Odredba kojom se isti¢e da: ,Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona Protokol iz
¢lanka 1. ovoga Zakona nije na snazi te ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti u
skladu s odredbom ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora.*

- Odredba o stupanju na snagu Zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoye (osmog dana
od dana objave u Narodnim novinama)




